AMERICA LATINA
HACIA SU UNIDAD

. JOSE VIDAL-BENEYTO

CASTOR MIGUEL DIAZ
y ofros




INDICE

INTRODUCCION, José Vidal-Beneyto ................ccooovriviiiciiniin

TEORIA DE LA INTEGRACION REGIONAL: SUPUESTOS Y MODELOS,
Jaime E, Estay R. ...

EL PROGRESO SOSTENIBLE COMO BUSQUEDA DE LA COHESION SOCIAL,
Luis Enrique Alonso ............ccccooooiii

AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS: ORIGEN, DESARROLLO
Y PROPUESTAS DE FUTURO, Armando di Filippo ...........................

CONFIGURACION DE LA COMUNIDAD SURAMERICANA DE NACIONES:
LOS FUNDAMENTOS Y DIMENSIONES DE LA INTEGRACION,
Castor Miguel Diaz Barrado ...

FORTALECIMIENTO DE LOS ASPECTOS POLITICO-INSTITUCIONALES
DEL MERCOSUR: PARLAMENTO Y CIUDADANIA, Maria Belén Olmos. ...

OTROS PROCESOS INTEGRADORES EN MARCHA EN AMERICA LATINA,
Milagros Betancourt....................cooviiii

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA Y LAS GRANDES ORGANIZACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES,
Francisco José Blanco Jiménez y Cristina Nogaledo Castafio..........

ARTICULACION DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN LATINOAMERICA
Y EL CARIBE: SU POSIBLE CONVERGENCIA EN UN SOLO Y GRAN PROCESO,
Carmen Gabriela Menéndez y Fernando Pérez Arévalo.................

LA SOLUCION DE CONFLICTOS EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION
LATINOAMERICANOS. REALIDAD Y PERSPECTIVAS, Ernesto J. Rey Caro

HACIA UNA UNION LATINOAMERICANA, Luis Arnoldo Rubio Rios...........
PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA

Y AMERICA LATINA, Carlos R. Fernandez Liesa..............................

BIBLIOGRAFIA



plt
Tampon 


INTRODUCCION

JOSE VIDAL-BENEYTO

LA INTEGRACION CONTRA EL CAOS

En el Tratado de Westfalia se asienta, en los nuevos tiempos, la primera
comunidad politica internacional del mundo occidental, a la que los Esta-
dos-nacién dan soporte y sentido. En un largo decurso de mds de tres si-
glos y medio y en un complejo proceso de convergencias y de antagonismos,
haciendo convivir colaboraciones y conflictos, alumbrando una secuencia
de guerras y de paces, de rupturas y de empresas en comuin, Europa y sus 4m-
bitos de dominacién y de influencia se autoinstituyen en un espacio politico,
dificil pero necesario, de persistencia problematica pero inico capaz de pro-
poner un mundo uno y plural, a la par que razonablemente habitable. Ni
siquiera los desastres y catdstrofes del siglo XX, incluida la macro-hecatombe
que supusieron las dos guerras mundiales y el caos posterior que generaron,
consiguieron privarle de esta virtualidad conjuntadora.

Pero se trata de un conjunto atravesado por grandes antagonismos y
dominado por tres grandes contradicciones. La primera, a la que habria
que designar como la naturalizacién de la guerra, consiste en que las guerras
y los conflictos se hayan convertido en el componente indisociable del dis-
currir geopolitico del mundo. Guerrasy conflictos que no son productos del
azar sino que estdn inscritos, implicita o explicitamente, en el surgimiento
y consolidacion de las afirmaciones comunitarias y en sus multiples y anta-
génicas ambiciones nacionales que las acomparian. La consecuencia ha sido
que hoy a todos nos parezca normal no sélo que haya guerras, sino que se
hayan convertido en algo propio, inseparable del convivir humano, lo que
ha generado una reaccién antibélica muy extendida. Puede afirmarse que, en
esta fase histérica, uno de los valores de la ideologia de progreso mds apa-
recidos es la paz, que es la que concita mayores movilizaciones. Hoy el cla-
mor por la paz es el objetivo, la demanda colectiva més undnime y con mds
capacidad aunadora.



Esta doble y ademds simultdnea reivindicacién -la guerra como algo de
lo que no logramos separarnos y la paz sin la que no podemos vivir— es quizd
el primer rasgo contradictorio de las realidades contemporaneas. Me refiero
aqui a las guerras, pero también a los conflictos, que en la mayoria de los
casos son bélicos. Los europeos, y sobre todo los europeos mediterrdneos,
estamos viviendo cotidianamente con el horror de los flujos migratorios, que
tal como se realizan son realmente conspiraciones de muerte absolutamente
abominables. Y sin embargo, como esa guerra la vivimos televisivamente,
entre el aperitivo y el postre, la hemos incorporado a la trama de nuestra
cotidianeidad.

La segunda gran contradiccién es la de la extraordinaria produccién de
riquezas, simultdnea al imparable aumento de la miseria. Nunca como ahora
se habfan producido tantas riquezas: hemos multiplicado el PIB mundial por
cinco en los dltimos cuarenta afios, logro impresionante, y sin embargo, como
se deduce de los datos de las organizaciones econémicas internacionales (el
PNUD, el Banco Mundial, etcétera), nunca las desigualdades han sido tan
monstruosas, nunca la miseria y las muertes por hambre han sido tan sobre-
cogedoras.

Y la tercera es la de la uniformizacién de la vida y de las existencias hu-
manas, consecuencia del conjunto de procesos globalizadores de todo tipo,
antes que nada financieros, pero también econémicos, sociales y politicos,
que se traducen en una homogeneizacién de valores, de instituciones, de
précticas, de comportamientos. Lo que provoca la inevitable exigencia de di-
ferenciacién, cada vez mas dramdtica y que se traduce en la defensa cerrada
de la propia identidad, identidad no sélo individual sino, sobre todo, colec-
tiva, manifestada en la lucha por las diferencias, o sea, por la diversidad. Es
posible que con esto se acabe mitificando la diversidad, pero, en cualquier
caso, se trata de un referente mas fecundo que el de la uniformizacién, y
hoy mas necesario frente al unilateralismo politico empefiado en negar, por
razones de estrategia imperial y de ideologia de la dominacion, que lo esen-
cial de la realidad mundial es multipolar.

Estas tres grandes contradicciones de consecuencias dramiticas se viven
de manera ain mas radical en el contexto de la mundializacién. Contra-
dicciones y exigencias que han producido el caos con el que hemos entrado
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en el siglo XXI y que parece que va a seguir presidiendo la mayor parte de
los procesos mundiales. Por lo que, si queremos atenuar el dramdtico desor-
den global, conviene intentar gobernarlo. Para ello, la solucién mds eficaz
podria ser establecer un gobierno mundial, lo que por ahora no parece po-
sible. En consecuencia, tal vez convenga promover la creacién de una serie
de instancias y de dispositivos que sin tener el caracter de un verdadero go-
bierno, nos ayuden a controlar sus principales desajustes y sus mds dramd-
ticos efectos negativos. Su propésito principal no seria dominar y gobernar
la globalizacién, sino los supuestos y factores que la hacen efectiva. Pues, aun-
que los procesos globalizadores y la mundializacién que han generado se
hayan convertido en el referente unanime y permanente de la casi totalidad
de los anélisis sociales, econémicos y politicos actuales y aunque se haya
hecho de la globalizaci6n el actor mayormente responsable de casi todo lo
que acontece, no es obligatorio aceptar que esta categoria hoy tan generali-
zada deba permitirnos dar cuenta del presente y del futuro del mundo.

En los cuatro volumenes de mi tetralogia sobre La Gobernacién del mundo,
Taurus e Icaria, 2002-2008, que comprenden La ventana global, Hacia una
sociedad civil global, Derechos humanos y diversidad culturaly Poder globaly
ciudadania mundial, se pretende analizar la naturaleza, glorias y servidum-
bres de esa realidad que hemos llamado globalizacién, pero sin compartir
la omnipotente suma de capacidades que, para el bien y para el mal, se le atri-
buyen. Para mi se trata solo de la designacién de un conjunto de procesos
que han producido un estado de cosas, resultado de una serie de factores
esencialmente técnicos, econémicos y politicos, movilizados por los grandes
poderes de la sociedad. Disiento por tanto de la mayoria de las interpreta-
ciones que se hacen de este fenémeno considerandolo, como dicen los ana-
listas sociales, la variable independiente por antonomasia, como un actor
social mayor que hay que encuadrar desde fuera para reducir sus efectos
negativos y potenciar sus capacidades positivas.

Martin Wolf (Why Globalization Works), Jadish Bhagwati (In Defense of
Globalization) y Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia en 2001, eco-
nomista jefe y vicepresidente del Banco Mundial, antiguo asesor econo-
mico de Bill Clinton y profesor de las universidades de Yale, Oxford y
Stanford, participan en esta mitificacién de la globalizacién, al autonomi-
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zarla e instituirla en el gran sujeto colectivo, en el deus ex machina de los
grandes aconteceres, no s6lo econdémicos, sino de todo tipo, de nuestra con-
temporaneidad. Stiglitz, en sus dos principales obras sobre este tema, El ma-
lestar en la globalizacién y Cémo hacer para que funcione la globalizacion,
consagra, aunque con algunas diferencias, la misma lectura e interpretacidn,
haciendo de la globalizacién el gran actor, el principal, si no tnico protago-
nista de la realidad actual. Pero no es asi, pues la globalizacién no es un su-
jeto sino un objeto, no un actor sino el producto resultante de un conjunto
de factores y de decisiones.

+En qué consiste, pues, ese producto que es, obviamente, maltiple y di-
verso? En la suma de factores de diverso tipo a los que el desarrollo tecno-
légico de nuestras sociedades ha conferido una condicién y un destino
mundiales. Sin la tecnologizacion de la comunicacion y la teletransmisién
de datos y objetos la globalizacion no hubiera podido existir. Pero esa posi-
bilidad se ha convertido en realidad gracias a un conjunto de decisiones fruto
de la voluntad politica de los paises y de los gobiernos, al promover, apoya-
dos en la ideologia neoliberal y sirviéndose de normas y medidas guberna-
tivas, la circulacién de todo tipo de mercancias, bienes, capitales y personas,
eliminando cualquier interferencia piiblica en las actividades y circuitos de
la economia real y renunciando a ejercer cualquier tipo de control en el
funcionamiento de la sociedad. La tecnologia, pues, hace posible la globali-
zacion y la politica (las politicas) la hacen efectiva. Maxime, cuando esa in-
verosimil expansién de lo técnico-tecnolégico no sélo multiplica y acelera
todos los intercambios econdmicos, sino que hace del dinero y, con carac-
ter mds general, de todos los medios de pago, la mercancia por excelencia,
porque puede comprarse y venderse simultdneamente en todos los paises del
mundo —ubicuidad espacial- y ademds de manera instanténea y permanente
—sin ruptura temporal alguna.

Esa conversion del dinero en mercancia es una de las causas principales
de la financiarizacién de la actividad econémica, Circunstancia que nos lleva
a distinguir entre la mundializacién que afecta, en mayor 0 menor medida,
como hemos dicho antes, a todos los procesos societarios —econémicos, po-
liticos, sociales, culturales, etcétera—y la globalizaci6n, término que deberia-
mos reservar tan sélo a lo financiero, inico ambito econdmico y social en
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el que la circulacién y el intercambio son verdaderamente planetarios y en
el que su cumplimiento y su realizacién son plenamente independientes y
totales, es decir, sin intervencion de otros factores o consideraciones que pue-
dan restringirlos. Por lo demas, la mundializacién se caracteriza por la dis-
continuidad y porque interviene en cualquier campo temdtico y sectorial. La
globalizacién, por el contrario, entrafia la continuidad propia del dmbito
financiero, y tiene parimetros iguales en su produccion y en sus procesos se-
cuengciales; la mundializacién, no. En cualquier caso, mundializacién y glo-
balizacién nos enfrentan con la realidad, ahora mds patente que nunca, de
que el mundo es global y hace falta alguna forma de autoridad para organi-
zar esa globalidad.

Las grandes instancias econdmicas, en especial las organizaciones econo-
micas internacionales, han lanzado el término de gobernanza, acuiado por
el Banco Mundial y extraordinariamente extendido hoy. E! término y la pro-
puesta que contiene se propenen trasponer al campo politico los princi-
pios de funcionamiento del mundo econdmico, en particular la conviccién
de que en muchas ocasiones existe una tendencia a la convergencia espon-
tdnea de actores y practicas, por lo que hay que estimularlos, para que fun-
cionen por si solos, eliminando cuantas interferencias tiendan a impedirlo.
A esta concepci6én espontaneista e irénica del acontecer social se opone la
que sostiene que las relaciones sociales son esencialmente conflictivas y que
el conflicto es uno de los componentes basicos del vivir en sociedad. Anthony
Giddens, hasta hace poco presidente de la London School of Economics, e
idedlogo de Tony Blair y, en cuanto tal, formulador de la tercera via, se ha
apuntado, en esta segunda fase de su vida, decididamente, a la negacién del
conflicto como base de la sociedad, Hasta tal punto que, ni esa categoria ni
la de clase social, centrales en la organizacion del saber social, aparecen en
el glosario de términos de ninguno de sus ultimos libros.

Pero si la mundializacién/globalizaci6n es la denominacién de un pro-
ducto y de una situacién, no podemos hacerla responsable del caos mundial
actual que es, al contrario, su resultado. Y por tanto nuestro objetivo no debe
ser gobernar la mundializacion, sino, como se decia al empezar, establecer
una gobernaci6n politica del mundo que encare y elimine, o cuando menos
reduzca, los efectos mds catastroficos que sufren nuestras sociedades: gue-
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y a partir de ahi la generalizacién es practicamente imparable. Ademas, lo
que ha sucedido con el proceso del integrismo ideolégico norteamericano
es que los centros de produccién de ideas no han encontrado resistencia al-
guna y su carrera ha sido triunfal. Lo que es tanto mds sorprendente si pen-
samos que, en los afios sesenta y setenta, los Estados Unidos fueron la cuna
del pensamiento abierto y avanzado, o sea, que han bastado treinta afios y
la accién combinada de los think tanks y los medios dominantes de comu-
nicacién para situarnos en el otro extremo. Y obviamente, sin el macha-
queo de la Fox y de las otras grandes cadenas dominantes de la comunicacién
la vuelta del calcetin no hubiera sido posible.

;Qué fue lo que mds utilizamos quienes nos oponiamos a la guerra de
Vietnam? Dos fotos impresionantes. Una en la que aparecia una nifia, una
muchacha de once afios en las calles de Saigén con los brazos en alto, corrien-
do desnuday despavorida, con unos ojos terriblemente dilatados por el terror.
Otra, la de un soldado norteamericano apuntando con una pistola en la sien
de un soldado vietnamita arrodillado al que acaba disparando con safia. Esas
dos fotos, que fueron las que transformaron la percepcién que el ameri-
cano medio tenia de la guerra del Vietnam, serian hoy imposibles ya que
Murdoch ha desterrado, absolutamente, los tratamientos mediéticos criti-
cos. Claro que ha habido muchas voces contra la guerra, claro que gran parte
de la intelligentsia norteamericana se ha opuesto a la masacre en Irak, pero
los medios han estado todos a favor. Incluso cuando ya nadie creia que hu-
biera armas de destruccién masiva, se hizo una encuesta muy importante en
el mes de febrero de 2004 y el 78 por ciento de los encuestados contestaron
que s, que habia armas de destruccién masiva, y lo que es mas, que las tro-
pas americanas las habian descubierto y fotografiado. Frente a la opinién del
mundo entero, incluido de alguna manera del mismo Secretario de Estado,
Powell, el publico de Bush/Murdoch seguia defendiendo su versién.

El mejor medio de resistir al proceso de desintegracién social y politica
que acabamos de presentar y de detener las embestidas del caos que ame-
naza nuestra contemporaneidad desde tantas esquinas es elaborar una res-
puesta, al mismo tiempo, teérica y efectiva, global y diversificada e intentar
ponerla en marcha. Partiendo obviamente de lo que existe, de la realidad mds
pegada al terreno. Ese es el propésito del volumen que abre esta introduc-
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cién y cuyos dos ejes fundamentales son la integracion regional desde la pers-
pectiva geopolitica y el progreso sostenible desde la politica social. Jaime
Estay y Luis Enrique Alonso desarrollan ambos temas con profundidad y bri-
llantez y abren la puerta a una presentacién penetrante y circunstanciada de
la marcha hacia la integracién de América Latina. Presentacién que no es-
conde las dificultades y que relata tanto los avances como los retrocesos y
describe las experiencias mds importantes. El Area de Libre Comercio de
las Américas que corre a cargo de Armando di Filippo; la Comunidad Su-
ramericana de Naciones que expone Castor Miguel Diaz Barbado; la apari-
cién y asentamiento de MERCOSUR que nos presenta Maria Belén Olmos;
y los tres otros procesos latinoamericanos de integracién de los que se ocupa
Milagros Betancourt. Entre ellos destaca el SICA ~Sistema de Integracion
Centroamericana—, ALADI --Asociacién Latinoamericana de Integracién—,
la CAN —Comunidad Andina de Naciones—y el ALBA —Alternativa Boliva-
riana para las Américas—. Carmen Gabriela Menéndez y Fernando Pérez Aré-
valo exploran la posible articulacién de los diversos procesos integradores
que existen en América del Sur y en el Caribe y evalian las posibilidades que
tienen de converger en un solo proceso; Francisco Blanco Jiménez y Cristina
Nogaledo Castaiio se centran en el andlisis de las relaciones entre el pro-
ceso latinoamericano de integracién y las grandes organizaciones econ6-
micas internacionales; Ernesto Rey Caro nos propone un balance prospectivo
de la priéctica de resolucién de conflictos en los ejercicios integradores de
América Latina; Carlos Ferndndez Liesa examina las relaciones entre la Unién
Europea y el continente latinoamericano; y Luis Arnoldo Rubio cierra este
ambicioso andlisis con una evaluacién de las posibilidades y los obstaculos
de una Uni6n Latinoamericana.

Este volumen que ve ahora fa luz bajo el impulso de la Fundacién AMELA
y en el marco de su propdsito fundacional aspira a contribuir al anélisis y la
reflexién de las dreas integradas y a su posible consolidacién y progreso, en
particular de la latinoamericana. Y lo hace renunciando a todo tipo de pream-
bulos teéricos e ideolégicos y entrando directamente en el tratamiento glo-
bal y diversificado del proceso de acercamiento y colaboracién a que aqui
se procede. Podria considerarse excesivo calificarlo de integrador y preten-
der, en consecuencia, que estamos asistiendo simplemente al despliegue de
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una serie de intentos de aproximacién. Excesivo, tal vez, pero no totalmente
imaginario como prueba la simple lectura de los diversos intentos que se
recogen en el indice. Por lo demads, este producto intelectual, como la in-
mensa mayoria de sus homoélogos, no puede confinarse en la pura asevera-
cién de los hechos que estdn ahi, en decir la realidad de lo que ya es, sino que
aspira a ir mds alld, a convertir lo que es una agregacién in fieri en una inte-
gracién efectiva. No tiene sentido ocultar que los que nos hemos enrolado
en él estamos convencidos de que hay que poner fin, en la actual evolucién
del mundo, al imparable crecimiento de la desigualdad, no sélo entre indi-
viduos sino entre paises. Asi como a la extraordinaria inestabilidad econé-
mica y en especial financiera y a una globalizacién y una economia mundial
que radicalizan los antagonismos entre la pobreza y la opulencia, cuya dis-
tancia hacen cada dia mds insalvable. En consecuencia, una de las vias que
explorar, no tanto en los libros cuanto en la prictica, es la construccién de
agregados de paises. El voluntarismo del proyecto habra encontrado su meta,
si tras la lectura de estos textos, no s6lo se hubiera ganado en el convenci-
miento de su posibilidad, sino, sobre todo, en la decisién de contribuir a su
cumplimiento.
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